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การจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ของเทศบาลตำบลเขาพระ อำเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  มีวัตถุประสงค์เพื่อนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรากำลังคนและพัฒนากำลังคนในเทศบาลตำบลเขาพระ ให้สามารถดำเนินการตามภารกิจของเทศบาลตำบลเขาพระได้สำเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี (รอบปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) ทำให้เทศบาลตำบลเขาพระสามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคตในช่วงระยะเวลา ๒ ปีข้างหน้าจะมีการใช้อัตรากำลังข้าราชการและลูกจ้างตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของหน่วยงาน อีกทั้งเป็นการกำหนดทิศทางและเป้าหมาย ในการพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้อีกด้วย

ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปีที่ผ่านมาในรอบปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ซึ่งขณะนี้ได้ครบกำหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตรากำลัง ๓ ปีดังกล่าว ดังนั้นเพื่อให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง เทศบาลตำบลเขาพระ จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ฉบับนี้ขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตรากำลังคน การพัฒนากำลังคนให้สามารถดำเนินการตามภารกิจของเทศบาลตำบลเขาพระ ให้สำเร็จลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.) ) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใดให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด

๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้ เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้เทศบาล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล 
วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี


๑.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลเขาพระ จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 


๒.๑ เพื่อให้เทศบาลตำบลเขาพระมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๒.๒ เพื่อให้เทศบาลตำบลเขาพระ มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (กท.จังหวัดนครศรีธรรมราช) สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่
๒.๔ เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.จังหวัดนครศรีธรรมราช) สามารถตรวจสอบการกำหนดประเภทตำแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรตำแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่
๒.๕ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากร
ของเทศบาลตำบลเขาพระ
๒.๖ เพื่อให้เทศบาลตำบลเขาพระ สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
และการใช้อัตรากำลังของบุคลากรเพื่อให้การบริหารงาน ของเทศบาล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
๒.๗ เพื่อให้เทศบาลตำบลเขาพระ ดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
๒.๘ เพื่อให้เทศบาลตำบลเขาพระมีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาล ตามความต้องการ จำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้
ประโยชน์ จากการทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี

(๑)  ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรากำลังคน ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ

(๒)  เทศบาลตำบลเขาพระ มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน

(๓)  การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้

(๔)  การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ



คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓) ของเทศบาลตำบลเขาพระ เห็นควรให้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆดังต่อไปนี้

๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลเขาพระ ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๑๒ และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหารและรวมถึงสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลตำบลเขาพระ เพื่อให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลเขาพระ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วน และตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการ
วางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลง
ไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต


๓.๒  การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้อย่างมีประสิทธิภาพ


๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : supply  pressure เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรรประเภทของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานของเทศบาลตำบลเขาพระ ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง



๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้นงาน ในแต่ละประเภท เพื่อให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด



๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรเทศบาลตำบลเขาพระ ซึ่งได้วางแผนและกำหนดอัตรากำลังในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ ๑ อัตรา ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง ตำแหน่งรองลงมา จะเป็นตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่งกำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิปริญญาตรี ตำแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามลำดับ การกำหนดในลำดับชั้นเพื่อสะดวกในสายการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้นๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  ในการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร


ดังนั้น ในการกำหนดอัตรากำลังของพนักงานเทศบาล ในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒


๓.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียมย่อมต้อง ใช้อัตรากำลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่น นั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาทีใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริง นอกจากนั้นก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน ที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่าที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน มีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย


๓.๕ การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของละแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียมกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพื่อให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด


๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน ๓ ประเด็นดังนี้ 


(๑) เรื่องพื้นที่ และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไป ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 


(๒)  เรื่องการเกษียณอายุราชการ ต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้น ทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุ 


(๓)  การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
การวิเคราะห์กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลตำบลเขาพระได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน 


- กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ


๓.๗ กำหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลตำบลเขาพระ โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อกำหนดความจำเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคำนึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจำนวนข้าราชการ ลูกจ้างประจำในเทศบาลตำบลเขาพระ ประกอบการกำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง โดยการพิจารณาเปรียบเทียมกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียมจำนวนกรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กร ในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้


- กำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง จำนวนตำแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลตำบลเขาพระ


การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ


การนำปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การกำหนดอัตรา และคำนวณระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลตำบลเขาพระ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการดังนี้


จำนวนวันปฏิบัติราชการ ๑ ปี × ๖  = เวลาปฏิบัติราชการ


แทนค่า


๒๓๐ × ๖ = ๑,๓๘๐  หรือ  ๘๒,๘๐๐  นาที


หมายเหตุ


๑. ๒๓๐ 
คือ จำนวนวัน ใน ๑ ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  ๒๓๐  วันโดยประมาณ


๒.  ๖

คือ ใน ๑ วันใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  ๖  ชั่วโมง


๓.  ๑,๓๘๐  
คือ  จำนวน  วัน คูณด้วย  จำนวน ชั่วโมง/ ๑ ปี ทำงาน ๑,๓๘๐  ชั่วโมง


๔.  ๘๒,๘๐๐
คือ   ใน ๑ ชั่วโมง มี  ๖๐ นาที ดังนั้น ๑,๓๘๐ × ๖๐จะได้ ๘๒,๘๐๐ นาที   


 - การจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี (ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย


๓.๘ ให้ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง


ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน
(1) เป็นการวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน มีความสำคัญเป็น
ประโยชน์ต่อเทศบาล 
(2) การกำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้เทศบาล สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้
(๒.๑) ทำให้เทศบาลตำบลเขาพระ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้เทศบาลตำบลเขาพระ สามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า 



(๒.๒) ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลตำบลเขาพระ จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป



(๒.๓) การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคลและ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาล ให้สอดคล้องกันทำให้การดำเนินการของเทศบาล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ



(๒.๔) ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้าง กำลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้



(๒.๕) ช่วยให้ เทศบาลสามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และทักษะของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด



(๒.๖) การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน  

เทศบาลตำบลเขาพระ ได้จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
การจัดทำแผนประจำปีพบว่าเทศบาลตำบลเขาพระ ประสบปัญหาในด้านต่าง ๆ ดังนี้
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
สภาพปัญหา 
-  ปัญหาเส้นทางคมนาคมยังไม่สะดวก ปัญหาถนน สะพาน ทางเท้า
-  มีน้ำไม่เพียงพอเพื่อการอุปโภค บริโภค
-  ปัญหาเกี่ยวกับไฟฟ้าแสงสว่าง ไฟฟ้าสาธารณะ
-  ปัญหาขาดแหล่งเก็บน้ำไว้สำหรับการอุปโภค บริโภค
ความต้องการ

· ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน สะพาน และทางเท้า
· จัดระบบประปาเพื่อให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน
· ปรับปรุง ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ
· จัดให้มีแหล่งเก็บน้ำไว้สำหรับการอุปโภค -บริโภค
2. ด้านเศรษฐกิจ 
สภาพปัญหา

-   ปัญหาราคาผลผลิตทางด้านการเกษตรราคาตกต่ำ 
-   ปัญหาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรช่วงหน้าแล้ง
-   ปัญหารายได้และความเป็นอยู่ของประชากรในพื้นที่
ความต้องการ
                         -   หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขผลผลิตด้านการเกษตรราคาต่ำเพื่อเพิ่มรายได้


      -   จัดหาแหล่งน้ำเพื่อช่วยเหลือทางการเกษตร

 -   จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให้กับประชาชนในพื้นที่ เพื่อเพิ่มช่องทางในการ
                              เพิ่มรายได้
              
๓.  ด้านการศึกษา 
สภาพปัญหา
- ปัญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชนยังไม่ทั่วถึง
- ปัญหาทางด้านการศึกษา เช่น อาจไม่ครอบคลุมในทุกพื้นที่ ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์การ
  เรียนการสอน หรือบุคลากร เป็นต้น
- กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น อาจขาดความรู้ ความชำนาญในการประกอบอาชีพ


     ความต้องการ


     - จัดการศึกษาเด็กและเยาวชนให้ทั่วถึง


     - จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียนในพื้นที่


     - จัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ ในกลุ่มอาชีพ  
4. ด้านการเมือง - การบริหาร  
สภาพปัญหา

- ปัญหาการให้บริการและอำนวยความสะดวกในการติดต่อราชการไม่เพียงพอ
- ปัญหาขาดการส่งเสริมและให้ความรู้จากทางราชการ
- ปัญหาประชาชนในพื้นที่ขาดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของเทศบาล
- ปัญหาเครื่องมือ เครื่องใช้ในสำนักงานไม่เพียงพอ
ความต้องการ



     - จัดให้มีหน่วยบริการออกบริการให้แก่ประชาชนในพื้นที่ลำบาก


     - จัดหาอุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงานให้ทันสมัย

  
     - จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพื้นที่ให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สภาพปัญหา

- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมราชิและสิ่งแวดล้อม 
- การเผาป่าเพื่อทำการเกษตรของราษฎร
- การจัดระบบแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม
- ขาดการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่
ความต้องการ
- จัดกิจกรรมรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนให้มีจิตสำนึกร่วมในการรักษา  
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
- สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
- จัดระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม
- ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่


๖. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม


     สภาพปัญหา


     - ปัญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชนยังไม่ทั่วถึง


     - ปัญหาขาดวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอน


     - ปัญหาสนามกีฬาเพื่อการฝึกซ้อมไม่ได้มาตรฐาน


     - ปัญหาขาดแคลนบุคลากรด้านกีฬา


      ความต้องการ


     - จัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนให้ทั่วถึง


     - จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียนในพื้นที่

   - จัดสร้างสนามกีฬาให้ได้มาตรฐาน และสนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน

               
เทศบาลตำบลเขาพระ มีภารกิจอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาในเขตเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.  ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล และการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด โดยมีภารกิจ อำนาจหน้าที่ในด้านต่างๆ
การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.  ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นของเทศบาล ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลมีอำนาจที่ ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสภัยคุกคามในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลตำบลเขาพระ กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล และนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา กำหนดเป็นยุทธศาสตร์ดังนี้
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา : ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การเคหะ และชุมชน
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา : ด้านการพัฒนาคนและสังคม 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนา : ด้านการจัดระเบียบชุมชน / สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนา : ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนา : ด้านการบริหารจัดการ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนา : ด้านการบริหารจัดการองค์กร
ซึ่งจากยุทธศาสตร์ดังกล่าว สามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ภารกิจถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ดำเนินการดังนี้
๕.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น
  (๑) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก
  (๒) จัดให้มีน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร
  (๓) จัดให้มีและการบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
 (๔) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
 (๕) การควบคุมอาคาร 
 (๖) การสาธารณูปการ 
๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น

  (๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
        (๒) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรมหรือการจัดการศึกษา 
(๓) การป้องกัน การบำบัดโรค  
  (๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส
(๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
(๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์
     (๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
     (๘) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ    
สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
(๙) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
      (๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน
      (๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
      (๓) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพื้นที่ 
      (๔) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาล
๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
      (๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว
   (๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 (๓)บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (๔)ให้มีตลาด
 (๕)การท่องเที่ยว
 (๖)กิจการเกี่ยวกับการพานิช
 (๗)การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ 
๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(๒) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม
     (๓) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
     (๔) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
(๑) การจัดการศึกษา
(๒) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น
(๔) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม
๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
   (๑) สนับสนุนเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
   (๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
(๓) หน้าที่อื่นๆ ตามที่กฎหมายได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่เทศบาล
(๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาลตำบลเขาพระ จะสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาพระได้ดังนี้
1. ทำให้เทศบาลตำบลเขาพระแก้ไขปัญหาต่างๆของประชาชนตามความต้องการ ความเร่งด่วนและรุนแรงของปัญหาได้
2. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ให้ดีขึ้น
3. ทำให้เทศบาลตำบลเขาพระสามารถให้บริการสาธารณะตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
              

 ภารกิจหลัก 



๑. การดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เด็ก สตรี ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
     ๒. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ำประปา เป็นต้น 

     ๓. การรักษาความสะอาดถนน ทางน้ำ ทางเดิน ที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล
 
๔. การป้องกันและระงับโรคติดต่อ
     ๕. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
     ๖. การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริหาร
     ๗. การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
     ๘. การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพิ่มรายได้แก่ราษฎร
     ๙. การฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
    ๑๐. การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
    ๑๑. การส่งเสริมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและรายได้
    ๑๒. การพัฒนาทางด้านการศึกษา
    ๑๓. การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล
    ๑๔. การควบคุมอาคารและการวางผังเมือง
      ภารกิจรอง      

๑. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
๒. การคุ้มครองดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      

๓. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน
   

๔. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น
๕. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 
    ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร



เทศบาลตำบลเขาพระ กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง และ กองช่าง และกำหนดกรอบอัตรากำลังทั้งสิ้น ๕๙ ตำแหน่ง แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลตำบลเขาพระ มีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น จำนวนมากในส่วนราชการสำนักปลัด ส่วนกองคลัง และจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอ ต่อการปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งหากเปรียบเทียมกับจำนวนอัตรากำลังในเทศบาลตำบลข้างเคียงที่มีงบประมาณและภาระหน้าที่ใกล้เคียง จะเห็นได้ว่าการกำหนดอัตรากำลังของเทศบาลตำบลเขาพระ ดังนี้
	ลำดับที่
	อปท.
	กำหนดส่วน
ราชการ
	งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ๒๕๖๐
	พนักงานเทศบาล
	พนักงานจ้าง
	ลูกจ้าง
ประจำ
	หมายเหตุ
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	๓
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	๓๐
	๒๗
	๒
	

	๒
	ทต. พิปูน
	๕
	๒๘,๙๘๐,๐๐๐
	๒๕
	๑๐
	๓
	

	๓
	ทต.กะทูน
	๓
	๔๑,๓๗๙,๓๐๐
	    ๑๒
	๑๖
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	๔
	ทต. ควนกลาง
	๓
	๓๐,๒๙๑,๑๕๓
	๑๘
	๑๔
	๒
	


ดังนั้น เพื่อให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลเขาพระ ให้เหมาะสมจึงจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่งขึ้นใหม่เพื่อรองรับปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น และยุบเลิกบางตำแหน่งที่มีความซ้ำซ้อนให้เหมาะสมกับภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการ สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป
เทศบาลตำบลเขาพระกำหนดส่วนราชการออกเป็น ๓ ส่วนราชการ ได้แก่ 
๑) สำนักปลัดเทศบาล   ๒) กองคลัง   ๓) กองช่าง 
       

ทั้งนี้ ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังข้าราชการจำนวนทั้งสิ้น ๓๐ อัตรา ลูกจ้างประจำ จำนวน ๒อัตรา พนักงานจ้างผู้เชี่ยวชาญพิเศษ จำนวน - อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน  ๒๐ อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน  ๗  อัตรา รวมกำหนดตำแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จำนวน ๕๙ อัตรา ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ได้ไม่เกิน ร้อยละ ๔๐ และกำหนดตำแหน่งได้ตามกรอบตำแหน่งที่ ก.ท. กำหนดไว้ในมาตรฐานกำหนดตำแหน่งเท่านั้น ทำให้เทศบาลตำบลเขาพระ ไม่กำหนดตำแหน่งต่างๆ เพิ่มใหม่ได้ตามความจำเป็นที่จะต้องใช้คนที่มีความรู้ความสามารถด้านอื่น นอกเหนือจากตำแหน่งที่กำหนดไว้เพื่อใช้แก้ไขปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลเขาพระ 


การวิเคราะห์อัตรากำลังของเทศบาลตำบลเขาพระ



การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นการประเมินสถานการณ์ขององค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารกำหนด จุดแข็งและจุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายในโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ต่อการทำงานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ขององค์กร และสามารถรู้ระบบการทำงานขององค์กรว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงไร จะทราบถึงจุดอ่อนจุดแข็ง ที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม มีปัจจัยที่ควรนำมาพิจารณา ๒ ส่วน ดังนี้
1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis)
๑.๑ S  (Strengths) หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์



๑.๒ w (Weaknesses) หมายถึง จุดด้อย หรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหา หรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น  


๒. ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่



๒.๑ O (Opportuities) หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลเขาพระ(ระดับตัวบุคลากร) 
จุดแข็ง S
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่ เทศบาลตำบลเขาพระ และพื้นที่ใกล้เคียง
2. มีอายุเฉลี่ย  ๒๕ – ๔๐ ปี เป็นวัยทำงาน
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้
1. จุดอ่อน W

2. พนักงานบางส่วนปฏิบัติงานไม่ตรงกับมาตรฐานตำแหน่งของตัวเอง
3. การปฏิบัติงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่าหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ
4. พนักงานบางส่วนปฏิบัติงานไม่เต็มที่กับเวลาราชการ
โอกาส O
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความร่วมมือในการทำงาน
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการทำงานของเทศบาล
อุปสรรค T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยากของงาน
3. พื้นที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของเทศบาลตำบลเขาพระ (ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง S

๑. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย
          ๒. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้

๓. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการทำงาน

๔. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร

๕. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน

๖. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ๆ ที่ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน
จุดอ่อน W
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมีบุคลากรไม่เพียงพอ
โอกาส O
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเป็นอย่างดี
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ทำให้ทราบสภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี/ปริญญาโทเพิ่มขึ้น
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์
อุปสรรค T
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การดำเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่น้อง
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มีจำกัดทำให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของเทศบาล
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียมกับพื้นที่ จำนวนประชากร และภารกิจ

 จากสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลเขาพระ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่ ที่กำหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจและปริมาณงานมากพอ


๘.๑ โครงสร้าง   เช่น เทศบาลกำหนดภารกิจด้านการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน        จึงกำหนดให้เป็นงานสวัสดิการสังคมอยู่ในสำนักปลัดเทศบาล ฝ่ายอำนวยการ เป็นต้น
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	๑.สำนักปลัดเทศบาล
   ๑.๑ ฝ่ายอำนวยการ
      - งานบริหารงานทั่วไป
      - งานพัฒนาชุมชน
      - งานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
   ๑.๒ ฝ่ายปกครอง
     - งานแผนและงบประมาณ
     - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
     - งานทะเบียนราษฎร
	๑.สำนักปลัดเทศบาล

   ๑.๑ ฝ่ายอำนวยการ
     - งานบริหารงานทั่วไป
     - งานพัฒนาชุมชน
     - งานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
   ๑.๒ ฝ่ายปกครอง
    - งานแผนและงบประมาณ
    - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
    - งานทะเบียนราษฎร
	

	๒.กองคลัง
    ๒.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง

       - งานการเงินและบัญชี
       - งานจัดเก็บและพัฒนารายได้
       - งานพัสดุและทรัพย์สิน

	๒. กองคลัง
    ๒.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง
     - งานการเงินและบัญชี
     - งานจัดเก็บและพัฒนารายได้

     - งานพัสดุและทรัพย์สิน

	

	๓. กองช่าง
   ๓.๑ ฝ่ายการโยธา
        - งานสาธารณูปโภค
        - งานก่อสร้าง
	๓.  กองช่าง
     ๓.๑ ฝ่ายการโยธา
      - งานสาธารณูปโภค
      - งานก่อสร้าง

	


๘.๒ การวิเคราะห์กำหนดตำแหน่ง
วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลตำบลเขาพระ

“เขาพระ ศูนย์รวมวัฒนธรรม สังคมพัฒนา ถิ่นน่าอยู่ คู่คุณธรรม”
พันธกิจการพัฒนา

พันธกิจที่ ๑ พัฒนาการจัดการศึกษา การกีฬา สาธารณสุข และสังคมเชิงบูรณาการเพื่อพัฒนาคุณภาพ
               ชีวิตที่ดี ชุมชนเข็มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน

พันธกิจที่ ๒ ส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่น

พันธกิจที่ ๓ เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน
พันธกิจที่ ๔ เสริมสร้างศักยภาพความเป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยว และส่งเสริมให้ประชาชนมี 
               ฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงอย่างยั่งยืน ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

พันธกิจที่ ๕ พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน และครอบคลุมพื้นที่รองรับการ
                        ขยายตัวของเมืองในอนาคต

พันธกิจที่ ๖ พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
         
พันธกิจที่ ๗ พัฒนาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารแบบบูรณาการ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลเขาพระ
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา

	ยุทธศาสตร์ที่1

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานการเคหะและชุมชน


	กลยุทธ์
1.การก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซมบำรุงรักษา  และพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน

2.การก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซมบำรุงรักษา  ระบบ  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการและการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ


	ยุทธศาสตร์ที่2

การพัฒนาคนและสังคม
	กลยุทธ์
1.พัฒนาคุณภาพการศึกษา
2.ส่งเสริมสนันสนุนกิจกรรมทางศาสนา  อนุรักษ์  ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
3.พัฒนาสุขภาวะของประชาชนในพื้นที่
4.การส่งเสริมกีฬาและการออกกำลังกาย
5.พัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
6.การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของชุมชน
7.การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
8.ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
9.งานสวัสดิการสังคมและสงเคราะห์


	ยุทธศาสตร์ที่3

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ


	กลยุทธ์

1.พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
2.ส่งเสริมการลงทุน
3.ส่งเสริมการท่องเที่ยว


	ยุทธศาสตร์ที่4

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	กลยุทธ์

1.การจัดเก็บและกำจักขยะมูลฝอย
2.ส่งเสริมการลงทุน
3.ส่งเสริมการท่องเที่ยว

	ยุทธศาสตร์ที่ 5

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี



	กลยุทธ์
1.ส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน
2.การบริหารกิจการด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้
3.การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน
4. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง
5.พัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้



การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง
การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งเทศบาลตำบลเขาพระดําเนินการวิเคราะห์การกําหนดตําแหน่ง จากภารกิจที่จะดําเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อนํามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตําแหน่งใด จํานวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้มีการนําข้อมูลมาประกอบการวิเคราะห์ดังนี้
๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถิ่น (Strategic objective) เป็นการวิเคราะห์ว่าเพื่อบรรลุถึงความสําเร็จของยุทธศาสตร์ จะต้องดําเนินการกําหนดตําแหน่งข้าราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตำแหน่งข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น
	ประเด็นยุทธศาสตร์
	เป้าประสงค์
	ตำแหน่งข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น

	การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	ประชาชนได้รับการการบริการด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการอย่างทั่วถึง

	- ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล
- ผู้อำนวยการกองช่าง นายช่างโยธา

	การพัฒนาคนและสังคมและคุณภาพชีวิต
	ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีแหล่งเรียนรู้มีภูมิคุ้มกัน  รู้เท่าทันโลก
ประชาชนมีสุขอนามัยที่ดี

	- ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล
- หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ หัวหน้าฝ่ายปกครอง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  นักจัดการงานทั่วไป นักพัฒนาชุมชน จพง.ธุรการ  จพง.ป้องกันและบรรเทาฯ นักวิชาการศึกษา
    ครู  คศ.๑
- ผู้อำนวยการกองช่าง นายช่างโยธา


	การพัฒนาเศรษฐกิจ

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
	ประชาชนมีอาชีพ  มีรายได้  พอเพียงและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน
ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม  โปร่งใสมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
	- ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล
- หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล หัวหน้าฝ่ายปกครอง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    นักจัดการงานทั่วไป นักพัฒนาชุมชน 
- ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล
- หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  นักจัดการงานทั่วไป นักพัฒนาชุมชน จพง.ธุรการ 
- ผู้อำนวยการกองช่าง นายช่างโยธา
- จพง.ธุรการ  
ทุกตำแหน่ง



บทวิเคราะห์เปรียบเทียบกับอัตรากำลังทั้งหมดกับอัตรากำลังที่มีอยู่ปัจจุบัน
	อัตรากำลังทั้งหมด
	อัตรากำลังที่มีอยู่ปัจจุบัน

	ปลัดเทศบาล  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)

รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)
สำนักปลัดเทศบาล
หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)

นักจัดการงานทั่วไป (ปก.)
นักทรัพยากรบุคคล (ชก)
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ปก.)
นักวิชาการศึกษา (ชก.)
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.)
ครู คศ.๑
หัวหน้าฝ่ายปกครอง(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)

เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ชง.)
นักพัฒนาชุมชน (ปก.)

เจ้าพนักงานทะเบียนฯ (ชง.)
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทคุณวุฒิ)
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา
ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภททักษะ)
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
พนักงานขับรถยนต์
พนักงานขับรถยนต์
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก
พนักงานจ้างทั่วไป

ปฏิบัติหน้าที่ดูแล (ผู้ดูแลเด็ก)
ปฏิบัติหน้าที่ดูแล (ผู้ดูแลเด็ก)
คนงาน
คนงาน
คนงาน
กองคลัง
ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก.)
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ชง.)
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง.)
เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.)
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทคุณวุฒิ)

ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ
ลูกจ้างประจำ (กลุ่มสนับสนุน)
นักวิชาการเงินและบัญชี
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
กองช่าง
ผู้อำนวยการกองช่าง(นักบริหารงานช่างระดับต้น)
หัวหน้าฝ่ายการโยธา(นักบริหารงานช่างระดับต้น)

นายช่างโยธา (ปง./ชง.)
นายช่างโยธา (ชง.)
เจ้าพนักงานธุรการ(ชง.)
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทคุณวุฒิ)
ผู้ช่วยนายช่างโยธา
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ
ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า
พนักงานจ้างทั่วไป

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก
พนักงานผลิตน้ำประปา
	ปลัดเทศบาล  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)

รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)
สำนักปลัดเทศบาล
หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)

นักจัดการงานทั่วไป (ปก.)
นักทรัพยากรบุคคล (ชก)
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ปก.)
นักวิชาการศึกษา (ชก.)
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.)
ครู คศ.๑
หัวหน้าฝ่ายปกครอง(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)

เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ชง.)
นักพัฒนาชุมชน (ปก.)
เจ้าพนักงานทะเบียนฯ (ชง.)
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทคุณวุฒิ)

ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา
ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภททักษะ)
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
พนักงานขับรถยนต์
พนักงานขับรถยนต์
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก
พนักงานจ้างทั่วไป

ปฏิบัติหน้าที่ดูแล (ผู้ดูแลเด็ก)
ปฏิบัติหน้าที่ดูแล (ผู้ดูแลเด็ก)
คนงาน
คนงาน
คนงาน
กองคลัง
ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก.)
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ชง.)
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง.)
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทคุณวุฒิ)

ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ
ลูกจ้างประจำ (กลุ่มสนับสนุน)
นักวิชาการเงินและบัญชี
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
กองช่าง
ผู้อำนวยการกองช่าง(นักบริหารงานช่างระดับต้น)
หัวหน้าฝ่ายการโยธา(นักบริหารงานช่างระดับต้น)

นายช่างโยธา (ชง.)
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.)
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทคุณวุฒิ)
ผู้ช่วยนายช่างโยธา
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ
ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า
พนักงานจ้างทั่วไป

พนักงานผลิตน้ำประปา


จากการเปรียบเทียบกับอัตรากำลังทั้งหมดกับอัตรากำลังที่มีอยู่ปัจจุบันปรากฏว่าได้กำหนดตำแหน่งไว้ทั้งหมด  ๕9  ตำแหน่ง  แต่มีผู้ครองตำแหน่ง  ๕๐  ตำแหน่ง  ซึ่งบางตำแหน่งที่เป็นตำแหน่งว่างเป็นตำแหน่งที่มีความจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น ตำแหน่งนายช่างโยธา  ซึ่งจะต้องปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเขียนแบบการประมาณการโครงการก่อสร้าง  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและมีความสำคัญกับประชาชนมากที่สุดการที่ไม่มีผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวโดยตรงจึงทำให้การดำเนินโครงการล้าช้าอาจทำให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนได้ ส่วนบางตำแหน่งที่มีความจำเป็นในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนตำแหน่งบริหารที่ว่าง อยู่ระหว่างดำเนินการ ก.กลาง ตำแหน่งสายงานวิชาการและตำแหน่งสายงานทั่วไป กำลังดำเนินการสอบแข่งขันของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตำแหน่งพนักงานจ้างว่าง เทศบาลตำบลเขาพระดำเนินการสรรหาอยู่ ซึ่งภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลยังไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย
       
จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนา และปริมาณงาน สามารถนำมาวิเคราะห์กำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของเทศบาลตำบลเขาพระ เพื่อรองรับภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน เพื่อกำหนดกรอบโครงสร้างอัตรากำลังประมาณการใช้แผนอัตรากำลังพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างในอนาคตว่าในระยะเวลา ๓ ปี ต่อไปข้างหน้าจะมีการใช้จำนวนพนักงานเทศบาล และลูกจ้างและพนักงานจ้างจำนวนเท่าใด จึงเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน โดยได้คำนึงความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านบริหารงานบุคคล ทั้งนี้เพื่อให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จึงได้ทำการวิเคราะห์กำหนดตำแหน่งเพื่อให้เหมาะสมกับภารกิจแยกตามโครงสร้างส่วนราชการได้ดังนี้
1. ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง)
2. รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับต้น)
สำนักปลัดเทศบาล
           สำนักปลัดเทศบาล  แบ่งส่วนราชการเป็น ๖ งาน ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
ราชการทั่วไปของเทศบาล และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะรวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายแนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล มีการแบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็น ๒ ฝ่าย มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้
           ๑. หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไประดับต้น)
จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


                      ๑.๑ ฝ่ายอำนวยการ  


     (๑) หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ (นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

          - งานบริหารงานทั่วไป
                      (๑) นักทรัพยากรบุคคล ชก.

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


(๒) นักจัดการงานทั่วไป ปก.

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


(๓) เจ้าพนักงานธุรการ ชง.


จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

    พนักงานจ้างตามภารกิจ


(๑) ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


(๒) ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


(๓) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


(๔) พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


(๕) พนักงานขับรถยนต์


จำนวน  ๒  ตำแหน่ง

    พนักงานจ้างทั่วไป 


(๑) คนงาน



จำนวน  ๓  ตำแหน่ง

 - งานพัฒนาชุมชน


(๑) นักพัฒนาชุมชน ปก.


จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


    พนักงานจ้างตามภารกิจ


(๑) ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน


จำนวน  ๑  ตำแหน่ง



(๒) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

- งานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม


(๑) นักวิชาการศึกษา ปก.


จำนวน  ๑  ตำแหน่ง



(๒) ครู คศ.๑



จำนวน  ๕  ตำแหน่ง

พนักงานจ้างตามภารกิจ


(๑) ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา


จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


(๒) ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก


จำนวน  ๒  ตำแหน่ง

พนักงานจ้างทั่วไป


(๑) ปฏิบัติหน้าที่ดูแล (ผู้ดูแลเด็ก)

จำนวน  ๒  ตำแหน่ง
(๒) หัวหน้าฝ่ายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไประดับต้น)
จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

- งานแผนและงบประมาณ


(๑) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก.
จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย


(๑) เจ้าพนักงานป้องกันฯ
 ชง.

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

พนักงานจ้างตามภารกิจ


(๑) ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ป้องกันฯ

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


(๒) พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

- งานทะเบียนราษฎร 


(๑) เจ้าพนักงานทะเบียน ชง.

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

พนักงานจ้างตามภารกิจ


(๑) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง
ฝ่ายอำนวยการ งานบริหารงานทั่วไป มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับ งานบริหารงานบุคคล 
งานธุรการ งานสารบรรณกลาง งานศูนย์ข้อมูลข่าวสาร งานกิจการสภาเทศบาล งานรวบรวมข้อมูลสถิติและปฏิบัติงานเลขานุการสภา และงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

   ฝ่ายปกครอง สำหรับงานแผนและงบประมาณ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานทะเบียนราษฎร ในส่วนของงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจและปริมาณงานเพิ่มมากขึ้น และงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
๒. กองคลัง 
๒.๑ ฝ่ายบริหารงานคลัง

(๑) หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง) จำนวน  ๑ ตำแหน่ง   

       - งานการเงินและบัญชี

     (๑) นักวิชาการเงินและบัญชี ปก.
  จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

     (๒) เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ชง.
  จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

ลูกจ้างประจำ

     (๑) นักวิชาการเงินและบัญชี 

  จำนวน ๑  ตำแหน่ง

พนักงานจ้างตามภารกิจ
     (๑) ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
          
  จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

     - งานจัดเก็บและพัฒนารายได้

     (๑) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

ลูกจ้างประจำ

     (๑) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้      
 จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

พนักงานจ้างตามภารกิจ

     (๑) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้
 จำนวน  ๑  ตำแหน่ง
     - งานพัสดุและทรัพย์สิน

      (๑) เจ้าพนักงานพัสดุ ปง.

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง


      (๒) เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง.

จำนวน  ๑  ตำแหน่ง

พนักงานจ้างตามภารกิจ

      (๑) ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ
ในส่วนของกองคลังประกอบด้วย ๓ งาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย 
การรับ การนำส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้างค่าตอบแทน เงินบำเหน็จบำนาญ เงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดทำบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่ายงานทำงบทดลองประจำเดือน ประจำปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น ๑ ฝ่าย และมีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้
มีอัตรากำลังพนักงานเทศบาล จำนวน ๗ คน มีลูกจ้างประจำจำนวน  ๒ คน พนักงานจ้างภารกิจจำนวน ๑ คน จากการวิเคราะห์ภารกิจปริมาณงานตามภารกิจ และอำนาจหน้าที่ งานจัดเก็บและพัฒนารายได้มีปริมาณงานเพิ่มมากขึ้นและยุ่งยากขึ้น จำเป็นต้องมีผู้ปฏิบัติงาน
3. กองช่าง
 ผู้อำนวยการกองช่าง
จำนวน

๑
คน
๓.๑ ฝ่ายการโยธา

(๑) หัวหน้าฝ่ายการโยธา

จำนวน

๑
คน
      - งานสาธารณูปโภค

(๑) นายช่างโยธา ปง./ชง.

จำนวน

๑
คน

(๒) เจ้าพนักงานธุรการ ชง.

จำนวน

๑
คน

พนักงานจ้างตามภารกิจ
         (๑) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุการ 
จำนวน

๑
คน
         (๒) ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า

จำนวน

๑
คน
         พนักงานจ้างทั่วไป

(๑) พนักงานผลิตน้ำประปา
จำนวน

๑
คน
      -  งานก่อสร้าง


(๑) นายช่างโยธา ชง.

จำนวน

๑
คน

พนักงานจ้างตามภารกิจ

จำนวน

๑
คน

(๑) ผู้ช่วยช่างโยธา

จำนวน

๑
คน

พนักงานจ้างทั่วไป

จำนวน

๑
คน

(๑) พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก
จำนวน
๑
คน


จากการวิเคราะห์ปริมาณงานและภารกิจของกองช่างซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสำรวจ ออกแบบ การจัดทำข้อมูลทางด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง  งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้าง และซ่อมบำรุง การควบคุมการ ก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานแผนด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุม การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุมการบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ   งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น ๒ งาน ซึ่งมีภารกิจปริมาณงานมากและงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หมายเหตุ หน้า ๒๖-หน้า ๔๐ อยู่ใน Excel

เทศบาลตำบลเขาพระ ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติ ที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์แก่เทศบาลตำบลเขาพระ 
หลักการและเหตุผล


(๑) ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่  ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ส่วนที่ ๔ การพัฒนาพนักงานเทศบาล ข้อ ๒๘๘ – ๓๒๖ กำหนดให้เทศบาลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหลักวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของพนักงานเทศบาลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นพนักงานเทศบาลที่ดีโดยเทศบาลต้องดำเนินการพัฒนาพนักงานเทศบาลให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กำหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองก็ได้ หากเทศบาลมีความประสงค์จะพัฒนาเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนาของแต่ละเทศบาลก็ให้กระทำได้ ทั้งนี้เทศบาลจะดำเนินการจะต้องให้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) กำหนดเป็นหลักสูตรและเพิ่มเติมหลักสูตรตามความจำเป็นที่เทศบาลพิจารณา เห็นว่ามีความเหมาะสม พัฒนาพนักงานเทศบาลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้เทศบาลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอื่นๆ ได้ เช่นการพัฒนาในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ราชการ การพัฒนาโดยผู้บังคับบัญชา การพัฒนาภาคสนามและอาจกระทำได้ สำนักงานคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) เทศบาลต้นสังกัด หรือสำนักงานคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) ร่วมกับเทศบาลต้นสังกัด หรือเทศบาลต้นสังกัดรวมกับส่วนราชการอื่นก็ได้
(๒) ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเทศบาล ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน  ๒๕๔๕ ส่วนที่ ๔ การพัฒนาพนักงานเทศบาล ข้อ ๒๙๙ กำหนดให้เทศบาลจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล เพื่อเพิ่มความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนั้น ได้อย่างมีประสิทธิภาพในการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ต้องกำหนดตามกรอบของแผนการพัฒนาพนักงานที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบแผนอัตรากำลังของเทศบาล 
จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลเขาพระ จึงได้จัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ๓ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) โดยให้สอดคล้องกับแผนอัตรากำลัง ๓ ปี
วัตถุประสงค์ 

(๑) เพื่อเป็นการพัฒนาและเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมจริยธรรมของบุคคลของเทศบาลตำบลเขาพระ ในการปฏิบัติงานราชการและบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(๒) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการจัดการพัฒนา และฝึกอบรมบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาพระ
    (๓) เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้บริหารใช้เป็นเครื่องมือในการดำเนินการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลเขาพระ
เป้าหมายการพัฒนา
       บุคลากรเทศบาลตำบลเขาพระ ได้รับการพัฒนาทักษะ เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน เพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
หลักสูตรการพัฒนา


เทศบาลตำบลเขาพระ จึงกำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างโดยการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคคล แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม ทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาล และลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานจ้างทุกตำแหน่งได้มีโอกาสพัฒนาภายในช่วงระยะเวลากรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ซึ่งกำหนดหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร ดังนี้
๑. การพัฒนาสายงานผู้บริหาร ประกอบด้วย

    ๑.๑  หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง


    ๑.๒  หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งอย่างน้อย ๑ ครั้งต่อปี 


    ๑.๓  หลักสูตรด้านการบริหารความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ อย่างน้อย ๑ ครั้งต่อปี


    ๑.๔  หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม

     ๒.  การพัฒนาความชำนาญสายงานผู้ปฏิบัติ  ประกอบด้วย 


     ๒.๑  หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการอย่างน้อยปี ๑ ครั้ง


     ๒.๒  หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการทำงานในหน้าที่ ๑ ครั้งต่อปี


     ๒.๓  หลักสูตรการพัฒนาให้มีความรู้และทักษะการปฏิบัติงานในแต่ละตำแหน่ง


     ๒.๔  หลักสูตรส่งเสริมให้มีการศึกษาเพื่อความก้าวหน้าของพนักงาน


     ๒.๕  หลักสูตรการอบรมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการปฏิบัติงาน


     ๒.๖  หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม


     ๓.  การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่ หรือการเปลี่ยนสายงาน


    ๓.๑  การให้ฝึกทดลองปฏิบัติงาน ให้ทดลองปฏิบัติงานสำหรับบุคคลที่บรรจุใหม่


    ๓.๒  การปฐมนิเทศ แนะนำ ชี้แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะนำที่จะเปลี่ยนสายงานใหม่


    ๓.๓  การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนสายงาน

    ๓.๔ ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับหลักและระเบียบวิธีการปฏิบัติราชการ ควบคู่กัน  ไปกับ
                   การ ปฏิบัติงาน
     ๔.  สายงานพนักงานจ้าง

    ๔.๑ หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฎิบัติราชการ

    ๔.๒ หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง

    ๔.๓ หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม

บุคลากรของเทศบาลตำบลเขาพระ ในแต่ละตำแหน่ง ต้องได้รับการฝึกอบรมดังกล่าว อย่างน้อยน้อย ๑ หลักสูตร หรือหลายหลักสูตรตามความเหมาะสมกับตำแหน่ง


วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดำเนินการพัฒนา
 

เทศบาลตำบลเขาพระ จะต้องเป็นหน่วยดำเนินการเองหรืออาจดำเนินการร่วมกับคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง ตามความจำเป็นและเหมาะสมดังนี้



๑) การปฐมนิเทศ จะดำเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงานเทศบาลหรือพนักงานจ้างที่ได้รับการบรรจุ แต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่



ระยะเวลาดำเนินการ ดำเนินการตามระยะเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับมีพนักงานเทศบาลหรือพนักงานจ้างเข้ารับการบรรจุตั้งแต่เมื่อใด



๒) การฝึกอบรม อาจดำเนินการโดยเทศบาลตำบลเขาพระ หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช หรือสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือส่วนราชการอื่นตามความเหมาะสม



ระยะดำเนินการ ดำเนินการตามระยะเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ขึ้นอยู่ส่วนราชการที่จัดฝึกอบรมกำหนด



๓) การศึกษาดูงาน อาจดำเนินการในกลักสูตรอบรมและศึกษาดูงานนอกสถานที่ ที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล



ระยะดำเนินการ ดำเนินการปีละ ๑ ครั้ง ระหว่างเดือน เมษายน ถึง เดือนกันยายน ของทุกปี



๔) การประชุม เชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจดำเนินการโดยเทศบาลตำบลเขาพระ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง



ระยะดำเนินการ ดำเนินการตามระยะเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับส่วนราชการที่จัดฝึกอบรมกำหนด



๕) การสอนงานการให้คำปรึกษาให้หัวหน้างานหรือหัวหน้าส่วนราชการที่ได้รับมอบหมายทำการสอนงาน ให้คำปรึกษา กับผู้ใต้บังคับบัญชา



ระยะดำเนินการ ดำเนินการดังกล่าว ได้ตลอดทั้งปีโดยหัวหน้างานหรือหัวหน้าส่วนราชการ



งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา 



เทศบาลตำบลเขาพระ ประมาณการตั้งจ่ายไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 



การติดตามและประเมินผล



๑) กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนาเพื่อเสนอต่อผู้บังคับตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรี



๒) ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงานโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ข้อ ๑



๓) นำข้อมูลติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับความต้องการต่อไป



๔) ผู้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน





ประโยชน์การพัฒนาพนักงานเทศบาล ดังนี้
   ๑) เพื่อสร้างความเข้าใจตรงกันระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ปรับปรุง
แก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานให้บริการประชาชนและเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานมากที่สุด
   ๒) เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถและทักษะ ในการปฏิบัติงานให้มากขึ้น
             ๓) เพื่อนำความรู้ ประสบการณ์ที่ได้รับมาพัฒนางานในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
   ๔) เพื่อสร้างความสามัคคีในหน่วยงาน สร้างวัฒนธรรมที่ดีในองค์กร
   ๕) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลและปรับปรุงคุณภาพการบริการให้แก่ประชาชนมากขึ้น

 

เทศบาลตำบลเขาพระ ได้กำหนดการจัดทำประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ  เช่น
1. พนักงานเทศบาล หรือลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง  ต้องปฏิบัติงานด้วยความ
ตั้งใจ มุ่งมั่น มีความ ซื่อสัตย์ สุจริตในหน้าที่การงาน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้
2. พนักงานเทศบาล หรือลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่าง
เต็มกำลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้อง สมเหตุสมผล โดยคำนึงประโยชน์ของราชการและประชาชนเป็นสำคัญ
3. พนักงานเทศบาลหรือลูกจ้างประจำ พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว 
มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก
4. พนักงานเทศบาลหรือลูกจ้างประจำ พึงปฏิบัติตนตรงต่อเวลา และใช้เวลาราชการให้
เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า
5. พนักงานเทศบาลหรือลูกจ้างประจำ พัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้ง
เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถและทักษะในการทำงาน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น
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ประกาศเทศบาลตำบลเขาพระ
เรื่อง นโยบายมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
ของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง พ.ศ.๒๕๖๐
                                                ..........................................................................

ด้วยเทศบาลตำบลเขาพระได้รับแจ้งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง วันที่ ๑๓ ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๕๘ โดยกำหนดเป็นนโยบายเพื่อให้ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องกำกับความประพฤติของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างของเทศบาล ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นนโยบายคุณธรรมและจริยธรรม และใช้เป็นหลักการแนวทางปฏิบัติให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยทั่วไป มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้
1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
2. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย


เทศบาลตำบลเขาพระ ขอประกาศให้เป็นนโยบายมาตรฐาน ทั้ง ๙ ประการดังกล่าวข้างต้นเป็น “นโยบายมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม ของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง ของเทศบาลตำบลเขาพระ” ด้วย

 
ประกาศ  ณ  วันที่   ๙    มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐




(ลงชื่อ)      ชวลิต  สิทธิฤทธิ์
                                                     (นายชวลิต  สิทธิฤทธิ์)
                                                 นายกเทศมนตรีตำบลเขาพระ

      ภาคผนวก
๑. หลักการและเหตุผล








๒. วัตถุประสงค์








๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี








๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน











๕. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลเขาพระ











๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่เทศบาลตำบลจะดำเนินการ











๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง











๘. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ











๑๒ . แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างของเทศบาล








๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
































